附件4：

海南省药品流通行业“十三五”发展

规划编制说明

    一、规划编制的背景与必要性

药品是关系国计民生和社会稳定的特殊商品。药品流通作为药品生产与消费之间的桥梁和纽带，是保人民身体健康、促经济发展、构建和谐社会的重要行业。为进一步规范我省药品流通行业发展，加强行业规划布局，调整行业结构，促进药品流通行业持续快速发展，我厅按照国家商务部制定的《全国药品流通行业发展“十三五”规划纲要（2016—2020）》和《海南省国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》的总体要求，结合海南省药品流通行业发展实际，编制起草了《海南省药品流通行业“十三五”发展规划》（以下简称规划）。

通过制定和实施《规划》，总结“十二五”期间海南省药品流通行业取得的成就，认真分析存在的问题和面临的形势，根据“十二五”的目标完成情况，制定切实可行的政策措施，确保“十三五”发展目标得以实现，使我省药品流通行业在保障海南医改政策的深入贯彻执行、海南医药生产目标的顺利完成和人民群众用药安全、有效、经济、方便等方面发挥更强有力的支撑作用。
   二、规划的构架

本《规划》由概述及六个章节组成。

概述部分主要阐述制定本规划的目的和依据。

对我省药品流通行业的发展现状进行分析，主要回顾“十二五”期间我省药品流通行业的发展情况，取得的成效和存在的主要问题；

第二章分析我省“十三五”期间药品流通行业发展面临的机遇和挑战；

第三章阐述规划编制的指导思想、基本原则的和发展目标；

第四章阐述“十三五”期间我省药品流通行业规划发展的主要任务；

第五章明确落实规划的保障措施和意见；

第六章明确规划范围、期限和解释权等。

    三、规划编制的总体思路

《规划》在体例上基本遵循《全国药品流通行业发展规划纲要（2016—2020）》。在具体内容上，充分结合我省药品流通行业发展现状、行业地位、发展规模、网点布局等因素，依据我省医疗卫生体制改革相关政策进行制定。通过此次规划，全面统筹我省药品流通行业总体布局，建立和完善各项基础设施建设，提高行业服务能力，逐步建立覆盖全省的药品配送网络和监管体系，提升全省药品流通行业整体水平。

    同时，坚持市场发展为主，政府引导为辅，实行优胜略汰、公平竞争，做强做大药品流通企业。建立违规惩戒和退出机制。形成以实力强、管理规范、信誉度高的药品流通企业为主体的遍及全省城乡的药品流通体系。通过编制规划对我省药品流通行业的发展在政策、体制、机制等方面有所创新，实现我省药品流通行业持续、快速、健康、稳定发展。

《规划》定性与定量相结合的方式，力求使得目标更明确，措施力求具有较强的可操作性。

    四、规划编制过程与方法

我厅于2015年4月通过公开招标方式，确定由海南省医药行业协会承担《规划》编制工作，双方于2015年5月12日成功签订委托协议。协会组织专家成立了编制组，设置调研方案、调研表格和工作方案，并通过电话、网站、QQ、微信公众平台向全省药品流通企业发放调研表格，多次对我省药品流通行业进行实地调研，与省药监、省统计等部门沟通，召开药品流通企业座谈会征求意见，在此基础上起草规划文本，于2015年8月形成规划征求意见稿。我厅于2015年8月底将规划征求意见稿发至各市县人民政府征求意见，并请各市县政府按照省规划提出的编制指导思想、发展目标、总体布局和网点设置的基本原则及标准，结合当地实际，制定本市县药品流通网点具体设置规划，报我厅备案(附件1)。我厅综合各市县意见后，形成了《规划》（送审初稿）。2015年11月，我厅将《规划》（送审初稿）转送省食药监局、省工信厅、省卫计委、省财政厅等部门征求意见，根据各厅局对规划提出的修改意见做了进一步的修改（附件1）。2015年12月上旬，我厅将《规划》发送至部分药品流通龙头企业以及政府相关部门专家、学者,并召开了专家论证会,对《规划》进行集体论证，充分吸收专家学者的意见（附件2）。2015年12月下旬，我厅结合商务部《全国药品流通行业“十三五”发展目标与趋势研究报告（初稿）》对《规划》进行补充修改。2016年4月，我厅召开厅务会专题讨论研究，最后形成《海南省药品流通行业“十三五”发展规划（送审稿）》。

    五、规划发展目标、布局设置参考依据
（一）规划发展目标设置

1.总体目标。
到2020年，海南省药品流通行业的发展适应海南省经济社会发展的总体目标和人民群众不断增长的健康需求，形成结构优化，发展协调，网络布局合理，流通效率不断提高，营销模式创新，骨干企业竞争力较强，行业集中度较高，服务质量和水平提升，药品流通规范有序，城乡居民用药安全便利，基本满足公共卫生需要的现代药品流通体系。力争到“十三五”期末，全省药品销售总额达270—290亿元，年均递增10%以上。

目标分解为：2016年医药商业销售总额预计达到190—210亿元；2017年医药商业销售总额预计达到210—230亿元；2018年医药商业销售总额预计达到230—250亿元；2019年医药商业销售总额预计达到250—270亿元；2020年医药商业销售总额预计达到270—290亿元。

2.企业发展目标。
培育2-4家年销售总额超20亿元的大型医药流通龙头企业；培育8-10家年销售额超过10亿元的省内药品批发企业;培育45-50家年销售额超过1亿元的省内药品批发企业。
3.零售连锁发展目标。

培育5家年销售额超过1亿元的药品零售连锁企业，优化药店网点布局，支持发展连锁经营，使连锁药店数达到全省零售门店数的85%以上。县以下基层流通网络更加健全，骨干企业综合实力明显提升。

4.现代医药物流目标。
建设1-2个辐射全国和区域性的现代医药物流园区或配送中心，面向全国进行药物分销、批发、配送；立足海南，为医疗机构、社区诊所、新农合卫生站点、零售网点提供优质药品供应。中药材规范化的集中仓储率达到70%以上，并实现流通全过程可追溯。

5.服务能力目标。
到2020年，实现城市、城乡、农村分级配送体系，发挥各类企业的优势，实现城乡药品供应方便可及。力争实现城市2小时送货，农村4小时送货。

6.从业人员能力目标。
加大培训力度，举办各类培训班、岗位技能大赛等多种形式，对从业人员分类、分层、分级进行培训。提高药事服务能力，达到能够承接医药分开重任的水平。力争到2020年培训出100名职业经理人、200名财务经理、100名采购员、200名业务员、500名执业药师。

7.信息化建设目标。
大力发展基于信息化的新型电子支付和电子结算方式，降低交易成本。到2020年，培育8—10家互联网药店，不断创新医药销售模式。同时，加强药品流通企业网络建设与医疗机构系统对接，形成药品采购、供应和配送网络相结合整体，实现信息共享。
上述目标的确定是根据“十二五”我省药品流通行业实际发展情况、国家商务部有关行业发展目标、省“十三五”有关产业规划目标，分析未来五年我省药品流通行业趋势，综合分析得出。

设置参考依据：

    1.我省经济发展水平、医药卫生体制改革进展情况、城镇和住房建设改造规划、社区商业形态布局、人口密集、交通条件及群众购药需求和医疗保险制度建设状况等情况。

2.近年来，我省药品流通企业销售额每年平均以15%以上的速度增长，2015年全省药品流通企业销售额190.58亿元，按此增速测算，到2020年末，全省药品流通行业销售总额可达到270—290亿元的目标。

3.据2015年统计数据显示，我省药品流通企业年销售额10亿元以上的企业有3家，年销售额1亿元以上的企业有32家，年销售额5000万元以上的企业有62家。随着国家产业政策的出台、GSP标准的提高、互联网+的推进、大企业大项目的引进，我省药品流通行业结构调整加快，企业随市场竞争不断兼并、重组，通过提升公司自身管理能力，积极开展融资，拓展市场发展，行业集中度提高，形成年销售额10亿元以上企业，销售额1亿元以上的企业明显增多。

（二）布局规划设置

各市县根据本地区“十三五”规划和药品流通行业发展实际需要，在“十二五”药品流通行业发展规划基础上，合理布局“十三五”期间本地区药品批发、零售网点规划。

省在各市县“十三五”药品网点布局规划基础上，结合全省行业发展总体情况，统一调整安排全省药品流通行业网点规划。

    1.关于零售网点布局。到“十三五”末，全省药品零售企业（门店）发展数量为3700家左右。

理由：（1）提升药品零售、批发企业规模，发展连锁经营是国家商务部有关药品流通行业“十三五”发展规划的主要目标之一。在我省未来五年药品销售总额相关稳定的情况下，规划发展数量，鼓励行业整合，提升现有零售企业规模，大力促进药品连锁经营发展，是我省药品流通行业发展基本思路。因此，本规划提出了适量控制零售网点总量，走规模化发展方向。

（2）目前，我省药品流通网点发展现状需要政府监管部门在规划上有个数量上的控制。无序的数量增加，造成网点过于密集，加重恶性竞争和违规经营。所以，政府部门在规划数量上适量控制，可以促使药品零售行业合理布局、资源整合，提升零售网点规模，减少资源浪费和恶心竞争。

    （3）按照目前国内药品零售网点配置平均水平和我省药品零售行业发展需要，提出适当的数量控制标准也是比较合适的。

世界卫生组织（WHO）的标准是每6000人拥有1家药店，即可满足用药需求。截止2015年12月31日，我省共有药品零售门店3593家，平均每2534人拥有1家药店，我省药店数量高出WHO标准一倍，这说明目前我省药店是完全可以满足全省人民及来琼游客药品的需求的。

同时，兼顾我省近年来药品零售网点发展现状和需求的实际情况，坚持优胜劣汰、公平竞争，鼓励兼并重组，逐步淘汰一部分不符合规定的药店。对新开的居民新区、旅游景区增加规划一批药店，根据各市县规划发展设置药店增减数综合，得出2020年末全省药品零售企业数在3700家左右的目标，这个目标数，实际上是行业的发展数。

    2.关于连锁企业的规划发展问题。到“十三五”末，逐步发展为以零售连锁药店为主体，构建满足居民需求的药品零售网络体系。

    据商务部全国“十三五”规划发展纲要，将大力鼓励支持连锁药店发展。通过兼并重组等方式提高连锁药店占全部零售门店的比重1/2以上，提高连锁药店销售额中的比例。本规划中提出“十三五”末，全省药品连锁店占全部零售门店比重达85%以上，是根据商务部要求和我省“十二五”末连锁药店占全部零售门店的比重达76%确定的。为确保该目标落实，规划提出了相关措施，一是对新规划发展的零售药店原则上以连锁店为主。二是省、市各级政府制定配套的扶持政策，支持连锁企业收购、兼并现有零售药店，鼓励加盟连锁经营。

3.关于零售药店布局设置距离。本规划明确市县城区新规划发展的药品零售网点，这是参照我省以往做法，以及兄弟省份关于药店规划设置距离的要求和标准。

    （三）规划适用期限、范围

规划期限为2016-2020年，规划包括海南省辖区内所有药品流通企业和各类药品流通网点。规划由海南省商务厅负责解释。
六、重点基础设施建设项目情况

本规划确定安排全省“十三五”期间药品流通行业发展的重点项目，以保障未来全省药品流通行业快速发展的需要。主要包括互联网+医药、现代医药物流、服务延伸、服务平台系统等项目。项目规划的确定，采取企业申报、市县规划安排，省综合调整的方法。本规划共安排13个重点项目。
