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海南省散装水泥办公室

2014年度预算项目资金使用绩效自评报告

根据《海南省财政厅关于开展2015年预算绩效管理工作的通知》和省商务厅关于此项工作的安排，我办按要求对散装水泥推广和应用项目资金使用绩效情况进行综合评价，现将绩效自评情况汇报如下：

一、散装水泥预算支出项目情况

（一）单位的基本情况。我办是2005年经省编委第一次全体会议同意保留的正处级事业单位，隶属省商务厅，工作任务和职责范围是：根据法律、法规规定和主管部门授权和委托，承担我省散装水泥、预拌混凝土、预拌砂浆的管理工作，负责散装水泥专项资金的征收、使用和管理。

（二）预算支出项目基本性质、用途、使用范围。散装水泥预算支出项目是我办依据国务院《关于进一步加快发展散装水泥的意见》（国函〔1997〕8号）、《财政部国家经贸委关于发布<散装水泥专项资金征收和使用管理办法>的通知》（财综〔2002〕23号）和《海南省散装水泥管理办法》（省政府令第244号）等文件规定以及结合我省散装水泥行业的发展实际设立的一项重要支出项目，主要有散装水泥推广和应用、散装水泥资金征收、农村用散及预拌砂浆管理、征收基金工作经费、发展散装水泥专项支出，其用途是用于扶持我省水泥生产企业发展散装水泥设施设备的建设、散装水泥运输车辆的购置，散装水泥、预拌混凝土、预拌砂浆的宣传工作以及征收资金工作必要的工作经费，目的是增强散装水泥的综合配套能力，提高水泥散装率，推动我省散装水泥事业的发展。其中散装水泥推广和应用项目主要为返还水泥生产企业资金，投入方式为以水泥生产企业足额缴纳的散装水泥专项资金为基数，按50%的比例返还水泥企业，返还企业有华润（昌江）水泥有限公司、昌江鸿启实业有限公司叉河水泥分公司、海南蓝岛环保产业股份有限公司等。

（三）支出预算情况。2014年我办支出预算为230万元，其中基本支出预算为101.08万元，项目支出预算为128.92万元；项目支出预算中散装水泥推广和应用项目为90.64万元，农村用散及预拌砂浆管理项目为22.38万元，散装水泥资金征收项目为15.9万元。

二、2014年散装水泥推广和应用项目资金绩效指标、绩效目标设置情况

2014年散装水泥推广和应用项目绩效目标表

	指标

类型
	绩效指标
	绩效目标
	优
	良
	中
	差

	产出

指标
	散装水泥综合配套能力提高
	散装水泥综合配套能力提高50万吨
	50万吨以上
	40-50万吨
	30-40万吨
	30万吨以下

	
	散装水泥供应量

增加
	增加散装水泥供应量50万吨
	50万吨以上
	40-50万吨
	30-40万吨
	30万吨以下

	
	预拌混凝土及散装水泥宣传覆盖率
	90%企业知晓散装水泥推广和应用相关政策
	90%以上
	80%-90%
	70%-80%
	70%以下

	成效

指标
	散装水泥供应量

增加幅度
	增幅4%
	4%以上
	3%-4%
	2%-3%
	2%以下

	
	认知度的提高
	提高散装水泥、预拌砂浆、预拌混凝土等的认知度
	90%以上
	80%-90%
	70%-80%
	70%以下

	效率

指标
	散装率
	水泥散装率提高到44%
	44%以上
	42%-44%
	38%-42%
	38%以下


三、支出项目资金收入、使用及管理情况

（一）2014年财政补助项目收入113.92万元，其中：散装水泥征收9.9万元；散装水泥推广和应用90.64万元，农村用散及预拌砂浆管理13.38万元，结转2013年度项目结余资金37.26万元，项目资金合计总收入为151.18万元。实际项目支出109.97万元，其中：散装水泥推广和应用83.70万元，农村用散及预拌砂浆管理15.08万元，散装水泥资金征收11.19万元。

2014年支出项目资金收入、支出表（万元）

	
	合计数
	结转2013年结余资金
	散装水泥推广和应用
	散装水泥

征收
	农村用散及预拌砂浆管理

	项目资金

收入
	151.18
	37.26
	90.64
	9.9
	13.38

	实际项目

支出
	109.97
	
	83.70
	11.19
	15.08


（二）水泥生产企业使用返还的散装水泥专项资金用于新增散装水泥设施、设备及散装水泥运输车辆的购置，2014年返还专项资金77.5万元，可带动社会资金3100万元投入散装水泥行业，项目所起到的政策性导向作用是巨大的。

四、散装水泥推广和应用项目支出组织实施情况

（一）所返还的项目资金主要由散装水泥生产企业根据企业的散装水泥发展情况自行安排，全部用于散装水泥设施、设备建设或制作、购买散装水泥相关设备（例如水泥储存罐），目前为止没有发现企业将散装水泥专项资金挪作他用的情况。

（二）根据国家商务部和省商务厅的要求，做好2014年散装水泥宣传周和海南省节能宣传周的宣传工作。在2014年散装水泥宣传周期间，我办与省工信厅节能处、省节能减排协会进行工作汇报、沟通，把散装水泥、预拌混凝土、预拌砂浆宣传内容列入《2014年海南省节能宣传周和低碳日活动方案》中，活动期间我办制作了4块主题宣传展板及2个悬挂宣传标语的大气球在启动仪式现场摆放；制作了一批印有“推广散装水泥、建设美丽家园”字样的杯子、环保购物袋等宣传用品；印制散装水泥政策宣传小册子；在海口市的出租车LED屏发布为期一个星期的宣传广告；在海南遭受强台风“威马逊”破坏后第一时间在海口电视台发布为期10天内容为“风雨同行抗大灾、齐心协力建家园”的宣传广告。通过一系列的宣传，散装水泥、预拌混凝土、预拌砂浆的社会认知度得以提高，取得良好的宣传效果。

散装水泥宣传支出明细表

	序号
	项目
	金额（元）

	1
	宣传横幅制作
	2000

	2
	散装水泥电视广告宣传费
	28600

	3
	制作宣传用品
	13932

	4
	出租车散装水泥宣传广告费
	17500

	合计
	
	62032


（三）我办每季度都组织技术业务部门的同志到相关散装水泥生产企业做好散装水泥设施、设备检查及安全生产指导工作。

（四）办领导多次率业务部门的同志到各港口、散装水泥使用生产企业及设备生产企业开展散装水泥工作调研，了解各港口当前散装水泥接收设施、设备生产及维护情况，帮助解决生产遇到的困难。

五、预算资金使用绩效评价及散装水泥推广和应用项目支出绩效评价情况

（一）散装水泥预算资金使用绩效评价。2014年度支出预算230万元，实际支出220.81万元，完成年度支出预算的96%，绩效自评为优良。

（二）散装水泥推广和应用项目支出绩效评价。散装水泥推广和应用项目支出预算90.64万元，实际项目支出83.7万元，完成年度项目支出预算的92.3%，项目绩效自评为优良。

2014年全省水泥产量达到2151.65万吨，散装水泥综合配套能力提高到1000万吨以上，同比增加综合配套能力100万吨，全年完成散装水泥供应量947.8万吨，同比增加73.19万吨，增幅为8.3%，散装率为44.05%。按散装水泥节能减排量化计算，2014年新增加散装水泥供应量73.19万吨，可节约标准煤1.62万吨，减排粉尘3.60万吨，减排二氧化碳4.44万吨、二氧化硫138.32吨、氮氧化物120.03吨，新增综合经济效益3293.5万元。资金的投入对拉动社会资金投入起到至关重要的示范作用，带动效应极其明显。因发展基数总量变大，散装水泥供应量、增幅较去年明显放缓，散装水泥发展步入新常态。

2014年海南省散装水泥供应量、散装率表

	
	散装量（万吨）
	散装率（%）

	1月
	83
	

	2月
	60
	64.74

	3月
	65
	50.34

	4月
	63.5
	44.35

	5月
	73.0
	42.64

	6月
	80.2
	42.18

	7月
	78
	43.08

	8月
	75.6
	42.84

	9月
	80
	42.66

	10月
	90.5
	43.62

	11月
	91.3
	44.46

	12月
	107.7
	44.05

	全年合计
	947.8
	44.05


六、存在问题及措施

2014年实际支出为220.81万元，完成年度预算的96%，散装水泥推广和应用项目实际支出83.70万元，完成年度项目支出预算的92.3%，完成幅度比上年有所提高，但未能完成预算目标。原因是整个项目支出受散装水泥征收进度的影响，特别是年初节日期间，水泥生产企业的生产、销售受建设施工工期的影响，散装水泥专项资金的征收在第一季度后方恢复正常。具体措施：一是加大散装水泥专项资金的征收力度；二是做好发展散装水泥、预拌混凝土、预拌砂浆的宣传工作；三是合理安排散装水泥设施设备的资金投入。

海南省散装水泥办公室

2015年5月26日
