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项目绩效目标表

项目名称：

	指标类型
	指标名称
	绩效目标
	绩效标准

	
	
	
	优
	良
	中
	差

	产出指标
	 农贸市场升级改造完成率
	90%
	90％
	75％-89％
	60％-74％
	60％以下

	成效指标
	 验收达标率
	90%
	90％
	80％-89％
	70％-79％
	70％以下


    注：以预算批复的绩效目标为准填列。

项目基本信息表

	一、项目基本情况

	项目实施单位
	商务厅市建处
	主管部门
	海南省商务厅

	项目负责人
	王建国
	联系电话
	

	地址
	海南省海口市国兴大道9号省政府办公大楼
	邮编
	570204

	项目类型
	经常性项目（   ）       一次性项目（ √ ）

	计划投资额

（万元）
	2512
	实际到位资金

（万元）
	2512
	实际使用情况（万元）
	2512

	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	
	
	

	省财政
	2512
	省财政
	2512
	
	

	市县财政
	
	市县财政
	
	
	

	其他
	
	其他
	
	
	

	二、绩效评价指标评分

	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	得分

	项目决策
	20
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农贸市场升级改造绩效评价报告
项目概况 
项目基本性质、用途和主要内容
1.项目基本性质：农贸市场升级改造项目为一次性项目。
2.项目用途：推动农贸市场升级改造。
3.项目主要内容：按照《海南省农贸市场设计导则》（琼商建﹝2017﹞316号）确定的标准，对全省2009年3月1日前投入运营的，主要分布在县城城区以下乡镇的老旧农贸市场进行升级改造。2019年计划改造77家农贸市场。
（二）项目绩效目标
农贸市场升级改造完成率和达标复查率都达到90%以上。       

二、项目资金使用及管理情况
（一）项目资金到位情况分析
专项经费2512万元，全部为财政资金，无自筹资金。
项目资金使用情况分析
2019年农贸市场升级改造项目，主要采用因素法切块下达到各市县，明细表如下。

	序号
	市县
	市场改造任务  （家）
	此次实际下达省级财政补助资金  （万元）

	1
	海口市
	3
	0

	2
	三亚市
	8
	0

	3
	儋州市
	11
	330

	4
	琼海市
	6
	0

	5
	文昌市
	2
	85

	6
	万宁市
	1
	0

	7
	东方市
	3
	85

	8
	五指山市
	5
	432

	9
	乐东县
	4
	175

	10
	澄迈县
	3
	35

	11
	临高县
	6
	0

	12
	定安县
	5
	400

	13
	屯昌县
	4
	0

	14
	陵水县
	5
	0

	15
	昌江县
	4
	260

	16
	保亭县
	3
	320

	17
	琼中县
	3
	390

	18
	白沙县
	0
	0

	19
	洋浦
	1
	0

	合计
	77
	2512


（三）项目资金管理情况分析
按照《海南省人民政府办公厅关于印发海南省农贸市场升级改造三年攻坚方案的通知》（琼府办﹝2017﹞180号）要求，2019年，省级财政安排农贸市场升级改造专项资金2512万元，已于2019年5月我厅联合和财政厅印发《于下达2019年农贸市场升级改造项目省级财政补助资金计划的通知》，将全部下达到各个市县。在项目验收、资金支出等过程中，要求各市县严格按照《海南省商务厅关于印发<海南省农贸市场升级改造工程验收细则>的通知》（琼商建﹝2018﹞237号）、《海南省商务厅海南省财政厅关于印发<海南省农贸市场升级改造项目管理办法>的通知》（琼商建﹝2017﹞423号）等要求执行。
三、项目组织实施情况
（一）项目组织情况分析

2019年农贸市场升级改造项目，由市县制定年度改造计划并报我厅，市县可以对上报改造的市场名称和数量进行调整。2019年，我厅计划改造农贸市场77家，实际完成78家。超额完成任务

（二）项目管理情况分析
为加强项目资金的规范化、科学化管理，建立和完善科学的项目管理机制，提高项目管理和实施成效，根据国家和我省有关规定，我厅主要通过加强项目管理制度建设和日常检查监督两方面进行管理。
项目管理制度建设：1.年度考核制度。年初制定业务处室工作考核目标，明确该项工作的承办人、协助人、责任人、完成时限，各项工作的完成情况作为年底考核参考。2.周报制度。每周召开一次工作会议，研究农贸市场工作进展情况，解决升级改造中存在的问题和困难。3、专报制度。每月制定农贸市场升级改造专报，在专报中指出各市县农贸市场升级改造工作的进度情况，并对市县改造进度进行排名，报省委、省政府及市县主要领导。
日常检查监督：1.不定期的赴农贸市场升级改造进度较慢的市县进行督导，并召开相关商务、农贸市场业主现场办公会；2.接受省政府办公厅、财政厅的监督检查。
四、项目绩效情况
（一）项目绩效目标完成情况分析
1. 项目的经济性分析
（1）项目成本（预算）控制情况
农贸市场升级改造项目严格按照海南省农贸市场升级改造项目管理办法进行管理，各项目经费均控制在预算之内，未出现超预算的情况。 
（2）项目成本（预算）节约情况

农贸市场升级改造资金属于补贴性质，按要求全额拨付各市县政府，项目预算没有节约，也不能节约。审核资金申请时严格按照《海南省人民政府办公厅关于印发海南省农贸市场升级改造三年攻坚方案的通知》（琼府办﹝2017﹞180号）、《关于下达2019年农贸市场升级改造项目省级财政补助资金计划的通知》、《海南省商务厅关于印发<海南省农贸市场升级改造工程验收细则>的通知》（琼商建﹝2018﹞237号）、《海南省商务厅海南省财政厅关于印发<海南省农贸市场升级改造项目管理办法>的通知》（琼商建﹝2017﹞423号）等要求执行。
2. 项目的效率性分析
（1）项目的实施进度
    2019年计划改造农贸市场77家，到年底超额完成78家，超额完成任务。
（2）项目完成质量
    按照《海南省商务厅关于印发<海南省农贸市场升级改造工程验收细则>的通知》的要求，市县组织第三方对农贸市场升级改造进行验收，达到了预期的效果。
3. 项目的效益性分析
（1）项目预期目标完成程度
    较好的完成了2019年农贸市场升级改造任务。
（2）项目实施对经济和社会的影响
农贸市场升级改造是2019年为民办实事项目，农贸市场升级改造重点是对市场的交易大厅、排水和照明系统等设施进行改造和建设，以及配套建设公共卫生间、停车场、检测室，通过硬软件设施的建设和完善，来提高资源配置效率，提升市场档次，优化消费环境，创新经营模式，完善服务功能，满足人民群众日益增长的消费需求。改造后的市场，布局合理、整洁明亮、管理规范，消费环境得到了很大的改善，使老百姓得到了实实在在的实惠，得到了全省人民的好评。
4. 项目的可持续性分析
该项目为年度常规性工作，我厅计划3年内，全部完成全省尚未改造的老旧农贸市场升级改造任务。以不把“脏、乱、差”的农贸市场带入小康社会为目标，能够有效的提高宏观调控能力和民生保障能力，具有很好的可持续性。
五、综合评价情况及评价结论
本项目具有明确的目标，把原计划需要10-15年的工作压缩到3年内完成，2019年为项目实施的第2年，任务压力大、困难多，但是我厅在省委、省政府的领导下，不畏艰难，超额完成了任务。在项目实施过程中，严格按照省有关项目管理和资金管理规定执行，资金到位及时，使用得到。明确项目执行计划等事项。农贸市场升级改造项目完成后，将为我省居民提供卫生整洁、功能完善、食品安全、市场繁荣的良好的消费环境。项目综合评定结论为：优。
    六、主要经验及做法、存在的问题和建议
（一）经验和做法
    一是领导重视。省委、省政府高度重视我省农贸市场升级改造工作，多次对该项工作进行部署，以省政府的名义印发了《海南省农贸市场升级改造三年攻坚方案的通知》，为了将未来10-15年才能够完成的改造任务压缩到3年，在省级财政上给予大力支持，并要求市县财政做好配套保障。建立约谈机制，省领导对年度任务未完成的市县领导进行约谈。二是明确各级责任。在农贸市场省级改造过程中，我们明确了省级有关部门、各市县政府、业主单位等的责任，责任到人，抓重点，全面推进农贸市场省级改造任务。三是做好制度保障。在农贸市场升级改造过程中，我们编制了《海南省商务厅关于印发<海南省农贸市场升级改造工程验收细则>的通知》、《海南省农贸市场升级改造项目管理办法》、《海南省农贸市场设计导则》等指导性文件，为农贸市场升级改造提供政策保障。
存在的问题和建议
在农贸市场升级改造过程中主要存在的问题：一是市场责任主体难落实。有的市场因产权归多方所有，在市场整改投入等问题上分歧严重，使升级改造进度缓慢。另外，由于市场责任主体不明确，市场管理体制理不顺，管理人员职责混乱，管理制度不健全、管理不规范，过多注重扩摊收费等经济效益，无视经营者的状况和市场建设。是：建议逐步理顺产权关系，进一步明确市场业主和经营户的社会责任，按照“谁投资、谁经营、谁受益、谁管理”的原则，明确市场投资和经营业主为市场管理第一责任人，接受统一管理。同时，对现有的农贸市场产权回购、回租进行可行性评估，对于条件成熟的可采取政府出资逐年回购、回租的方式，收回农贸市场的所有权或使用权，回归农贸市场的公益性。



