附件1
2019年市场秩序工作要点

2019年，市场秩序工作要以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的十九大、十九届二中、三中全会精神，坚持以人民为中心的发展思想，认真落实全国商务工作会议精神和部党组决策部署，围绕“一个奋斗目标、六项主要任务、八大行动计划”和“一促两稳三重点”，加快职能转变和体制创新，强化商务领域事中事后监管，积极构建以信用为核心的流通治理新秩序，营造良好市场环境，促进消费扩大和升级。
一、高质量推动商务信用建设
（一）贯彻落实《商务部关于深入推进商务信用建设的指导意见》（商秩函〔2018〕762号），印发《2019年商务信用建设工作要点》，推动实施全过程信用监管，加强消费领域信用建设，开展诚信营商环境建设。
（二）健全联合奖惩机制，落实联合奖惩合作备忘录，推动在单用途商业预付卡等重点领域出台联合奖惩对象名单认定标准，加大惩处力度。
（三）依据《中国（海南）自由贸易实验区总体方案》，研究制定海南商务诚信示范省建设工作方案。推动长三角等地区建立健全区域信用合作机制。
（四）完善商务领域信用信息交换共享平台，加强商务信用信息平台建设指导，完善商务信用信息平台网络。
（五）加强单用途商业预付卡管理顶层制度设计，加快修订《单用途商业预付卡管理办法（试行）》，部署开展单用途卡专项整治。
（六）会同中央宣传部等部门继续开展“诚信兴商宣传月”活动，创新活动形式，扩大活动效果。
二、全面推进重要产品追溯体系建设
（七）发挥牵头作用，加强部门协调联动，探索推进重要产品追溯立法，建立健全追溯标准体系，加快重要产品追溯管理平台建设，促进互联互通。
（八）扩大追溯覆盖面，推进现代供应链、电商平台、进出口等领域信息化追溯体系建设。
（九）督促各省复制推广试点示范经验，理顺试点管理体制，落实追溯体系运行维护和升级改造经费，加强运行监测，确保追溯体系长期可持续运行。
（十）组织开展业务培训，支持企业自建扶贫产品信息化追溯系统，推进贫困地区特色产品与域外市场实现产品追溯及销售对接，鼓励线下实体商业网点和线上电商平台设立统一标识的可追溯扶贫产品专区，为可追溯扶贫产品开通绿色通道。
三、创新商务执法体制和方式
（十一）深入贯彻落实《商务部关于进一步深化商务综合行政执法体制改革的指导意见》（商秩函〔2017〕88号）深化商务综合行政执法体制改革，建立建全行业管理部门、综合执法主管部门、综合执法队伍间协调配合、信息共享机制和跨部门、跨区域执法协作联动机制。
（十二）印发《2019年商务综合行政执法工作要点》，聚焦农村假冒伪劣食品、商业预付卡服务等关系人民群众消费安全、违法违规问题易发多发的重点领域，开展重点执法整治，维护市场秩序。
（十三）全面推行行政执法公示、执法全过程记录、重大执法决定法制审核等三项制度，规范执法行为。
（十四）推进信用分类监管，加强商务执法与信用治理联动，加大失信市场主体的抽查频次，提高精准监管执法效能，推动商务执法建立以“双随机、一公开”监管为基本手段、以重点监管为补充、以信用监管为基础的新型监管机制。
四、不断提升行业管理水平
（十五）以“保健”市场乱象整治为契机开展直销行业清理整顿，建立健全直销企业市场准入和退出机制，加强信用管理，促进行业规范健康发展。开展无店铺零售业发展调查研究。
[bookmark: _GoBack]（十六）深入开展药品流通体制改革调研，探索药品流通行业信用管理制度，实施好新版《药品流通行业统计制度》。
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