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项目绩效目标表

项目名称：猪肉储备资金
	指标类型
	指标名称
	绩效目标
	绩效标准

	
	
	
	优
	良
	中
	差

	产出指标
	冻猪肉储备数量
	2000吨
	大于等于2000吨
	1900-2000吨
	1800-1900吨
	1800吨以下

	
	 生猪活体储备数量
	30万头
	30万头
	28-30万头
	25-28万头
	25万头以下

	成效指标
	猪肉价格同比涨幅高于10%持续周数
	5周
	小于等于5周
	5—10周
	10-15周
	15周以上

	
	补贴资金发放到位率
	100%
	100%
	80%-90%
	70%-80%
	60%以下


   注：以预算批复的绩效目标为准填列。如预算申报时没有填报绩效目标的，根据项目测算明细或实施计划填写。
项目基本信息

	一、项目基本情况
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	省商务厅市场运行和消费促进处
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	省商务厅

	项目负责人
	符俊
	联系电话
	65220921

	地址
	海南省海口市国兴大道省政府办公楼二楼
	邮编
	570204

	项目类型
	经常性项目（ √ ）       一次性项目（  ）

	计划投资额

（万元）
	1412
	实际到位资金（万元）
	1412
	实际使用情况（万元）
	1412

	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	
	
	

	省财政
	1412
	省财政
	1412
	
	

	市县财政
	
	市县财政
	
	
	

	其他
	
	其他
	
	
	

	二、绩效评价指标评分

	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	得分

	项目决策
	20
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	6
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	组织实施
	10
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	8

	项目绩效
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	评价工作组组长（签字）：程瑗
项目单位负责人（签字并盖章）：符俊
2018年 7 月 27 日


2017年度猪肉储备资金绩效评估

    一、项目基本情况
建立健全生活必需品市场供应应急管理机制，保障市场供应，是事关经济发展和社会稳定的一项基础性工作，是商务主管部门的一项重要职责。省级猪肉储备项目是我省重要的民生项目，是建立健全我省生活必需品应急储备体系的重要一环。省级生猪活体储备项目是2008年经省政府批准实施的项目，储备规模10万头，每年轮换3次，全年合计30万头；省级冻猪肉储备项目是2012年经省政府批准实施的项目，储备规模2000吨，每半年轮换一次。为加强省级生猪活体储备的管理，我厅积极推进生猪活体储备监管信息化建设工作，组织人员赴省内规模生猪养殖场调研，动员企业开展信息化建设工作。2017年全省19家生猪养殖企业的20个养殖场自投资金350多万元，安装鱼眼摄像头1285个，监控覆盖的猪群数量12.38万头，实现了通过手机端、PC端24小时全天候远程监控、监控猪群清晰可数的预期目标。
猪肉储备体系的建立，增加了政府调控市场的手段，有效稳定了我省生猪市场，进而保障了生猪肉品市场的稳定，全省生猪养殖户和消费者因此受益，项目有着巨大的社会效益。

二、项目资金使用及管理情况

（一）2017年省级猪肉储备财政资金共1412万元（年度财政预算应为2412万元，由于资金拨付问题进行调整，1000万元在次年度拨付，从2018年开始恢复为2412万元），由省财政纳入年度预算。具体使用如下：

1.生猪活体储备财政资金800万元，主要用于补助承储企业及代管单位管理费用（含质量检测费用）补贴。生猪猪舍及配套养殖设施设备建设、仔猪购置，以及饲料、药品等生猪养殖费用由承储企业自筹，资金全部到位。2017年3月份、7月份分别组织了公检，公检合格后，资金分二次拨付承储企业和代管单位，其中承储企业承储费用补助760万元、代管单位管理费用补助40万元，资金于9月底前拨付完毕。我厅不预留任何工作经费。

2.省级冻猪肉储备财政资金612万元，主要用于承储企业储备补贴和代管单位管理费用（含质量检测费用）补贴。冻猪肉收储、仓储管理等费用由承储企业自筹，资金全部到位。2017年7月份组织了公检，公检合格后，资金一次性拨付承储企业和代管单位，其中承储企业承储费用补助600万元、代管单位管理费用补助12万元，资金于9月底前拨付完毕。我厅不预留任何工作经费。

储备补贴资金的拨付及管理严格按省商务厅、省财政厅关于印发《海南省冻猪肉储备管理暂行办法》（琼商务运〔2011〕381号)、《海南省省级生猪活体储备管理暂行办法》（琼商务运〔2015〕177号）、省财政厅《关于调整专项资金拨付程序的通知》（琼财企〔2012〕1209号）以及我厅关于资金管理的有关规定执行。每轮次资金拨付前，均按照规定报请厅领导审批和厅务会审议，并将有关材料送省财政厅审核。

    三、项目组织实施情况
（一）2017年度省级生猪活体储备的承储企业有20家，项目代管单位为海南罗牛山畜牧有限公司。储备期间，我厅组织了二次检查验收，现场清点生猪活体在栏数量，并抽取饲料和猪尿样样品进行实验室检测，储备生猪活体在栏数量和样本质量检测结果全部合格。

代管单位按照省商务厅、省财政厅联合下达的储备计划，与承储企业签订承储合同，根据《管理办法》赋予的职责和储备合同有关规定，指导承储企业按照先入先出的原则，按计划及时轮入、轮出，确保生猪活体储备在栏数量不低于10万头，质量符合国家有关标准。同时，对承储企业储备活体轮换和储存情况进行随机抽查，督促、指导承储企业做好储备日常管理工作，一是对照承储企业报送的月末库存表，实地查验是否做到账账相符、账实相符，二是检查储备基地场日常管理工作是否按照制度有效执行。
（二）2017年度省级冻猪肉储备的承储企业为海南罗牛山肉类食品有限公司，项目代管单位为海口市菜篮子市场运营管理有限公司。储备期间，我厅组织了一次检查验收，现场清点冻猪肉在库数量，并抽取冻猪肉样品进行实验室检测，冻猪肉在库数量和样本质量检测结果全部合格。

年初，我厅与省财政厅委托的代管单位与承储企业签订承储合同，根据《管理办法》赋予的职责和储备合同有关规定，代管单位指导承储企业按照先入先出的原则，按计划及时保质、等量轮入、轮出，确保冻猪肉在库量不低于2000吨，质量符合国家有关标准。同时，对承储企业储备肉轮换和储存情况进行随机抽查，督促、指导承储企业做好储备日常管理工作，一是对照承储企业报送的月末库存表，实地查验是否做到账账相符、账实相符，二是检查储备库日常管理工作是否按照制度有效执行。
四、项目绩效情况

（一）2017年，省级生猪活体储备工作按照下达的储备计划按时完成收储轮换，年度中间组织了二次现场检查验收和多次抽查，在栏生猪活体数量和质量全部合格，完成了年度储备任务。因生猪存栏量逐步恢复，全国范围内生猪价格下降，带动我省生猪出栏价格下降，我省全年生猪出栏价格整体在14.20元/公斤左右上下浮动，最高月份为1月份的16.44元/公斤，最低月份为6月份13.58元/公斤，玉米等饲料价格比较稳定，保持在1800±150元/吨浮动，猪粮比价大幅下降，整体上猪粮比价在7.0:1-9.0:1范围内浮动，项目产出指标、成效指标等预期目标全部完成。财政资金严格按照《管理办法》有关规定及时拨付承储企业和代管单位，项目支出控制在年初预算之内。

我省省级生猪储备采取商业代储、财政补贴的方式运作，财政资金主要用于承储企业补贴和代管单位管理费用（含质检费用）补贴等。如果采用政府储备方式，储备10万头生猪，需要投入财政资金1.54亿元（购买10万头生猪，按每头110公斤，每公斤14元计算），是现在投入财政资金的12.8倍。

生猪活体储备制度，是政府宏观调控市场的重要手段，是应对重大自然灾害和突发事件引发的市场异常波动的重要措施。能有效地缓解市场压力，切实保障市场供应，维护市场平稳运行，更好地为经济社会发展和改革开放大局服务，有着巨大的社会效益。将储备生猪屠宰加工后，通过投放限价冻猪肉，平抑猪肉市场价格，防止猪肉价格过快上涨，降低人们生活成本，保护广大城镇居民特别是低收入群体的利益，保障物价水平整体稳定。通过投放平价猪肉，假如拉动猪肉价格回落0.5元/公斤，按每人每天消费猪肉0.1公斤计算，全年可为我省居民节省消费支出约1.68亿元（按全省常住人口920万人计算）。
同时，生猪活体储备项目也有力促进了承储企业储备基地场标准化建设，提升生猪养殖管理水平，降低养殖成本，储备基地场平均养殖成本折合生猪价格约12.4元/公斤，部分基地场养殖成本控制在11.6元/公斤左右，低于我省生猪平均养殖成本（13.0元/公斤），企业盈利能力大幅提升。以养殖成本平均下降0.6元/公斤计算，承储企业每年增加经济效益约1980万元（按照储备量30万头/年，平均出栏重110公斤算）。
（二）省级冻猪肉储备工作按照年初下达的储备计划按时完成收储轮换，年度中间组织了一次现场检查验收和多次抽查，在库冻猪肉数量和质量全部合格，圆满完成了年度储备任务。2017年受全国生猪市场存栏量增加，生猪出栏价格持续低迷走势影响，自2017年2月份起，我省猪肉零售价格持续回落走势。2017年12月份我省猪肉价格同比下降8.4%。财政资金严格按照《管理办法》有关规定及时拨付承储企业和代管单位，项目支出控制在年初预算之内。
我省省级冻猪肉储备采取商业代储、财政补贴的方式，财政资金主要用于补贴储备占用资金贴息、损耗、占用仓储补贴和管理费用等。如果采用政府储备方式，储备2000吨冻猪肉，需要投入财政资金4600余万元（按冻猪肉收储成本20000元/吨/年，租赁冻库及损耗、价差等合计按照3000元/吨/年计算），约是现在投入财政资金的4倍。

通过投放限价冻猪肉，平抑猪肉市场价格，防止猪肉价格过快上涨，降低人们生活成本，保护广大城镇居民特别是低收入群体的利益，保障物价水平整体稳定。通过投放平价猪肉，假如拉动猪肉价格回落0.5元/公斤，按每人每天消费猪肉0.1公斤计算，全年可为我省居民节省消费支出约1.68亿元（按全省常住人口920万人）。

冻猪肉储备制度，是政府宏观调控市场的重要手段，是应对重大自然灾害和突发事件引发的市场异常波动的重要措施。能有效地缓解市场压力，切实保障市场供应，维护市场平稳运行，更好地为经济社会发展和改革开放大局服务。

本项目充分发挥财政资金的杠杆作用，调动社会资本的投入，实现“花小钱、办大事”。

    五、综合评价情况及评价结论

参照省财政厅制订的评价指标体系及评价标准，结合本项目的绩效指标设置情况，从项目决策、项目管理、项目绩效等三个方面对项目进行了自评，自评得分97分，总体评价为优。

六、存在问题及建议
《海南省冻猪肉储备管理暂行办法》施行五年来，对保障肉类市场供应、规范储备肉管理起到重要作用。随着形势变化，《暂行办法》部分内容与现行相关制度、标准及工作实际不相适应，对储备工作造成一定影响，亟需修订完善。《暂行办法》的修订稿已完成，并于2017年报省财政厅审核会签，由于全国正在进行机构改革，《暂行办法》暂未印发。
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