附件1

关于《海南省商务领域行政处罚裁量权基准制度》及《海南省商务领域行政处罚裁量权基准》

修订说明

一、修订的背景和目的

为贯彻落实《国务院办公厅关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的意见》（国办发〔2022〕27号）及省司法厅《关于规范行政裁量权基准制定和管理工作的函》要求，结合行政处罚法等有关法律法规规章修订、颁布情况，我厅组织对原《海南省商务行政处罚自由裁量基准制度》（琼商法规〔2021〕2号）进行了修订，形成了《海南省商务领域行政处罚裁量权基准制度》（征求意见稿）和《海南省商务领域行政处罚裁量权基准》（征求意见稿）。
二、参考的依据

《中华人民共和国行政处罚法》《国务院办公厅关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的意见》《国务院关于取消和调整一批罚款事项的决定》《商务行政处罚程序规定》《海南省司法厅关于规范行政裁量权基准制定和管理工作的函》等。

修订的主要内容   

（一）关于海南省商务行政处罚自由裁量基准制度。

1.将原《制度》第三条中“综合考虑行政相对人的行政违法行为性质、情节、社会危害后果等因素”修改为“综合考虑行政相对人的行政违法行为的事实、性质、情节、社会危害后果等因素”。理由：应当与上位法《中华人民共和国行政处罚法》保持一致，详见《中华人民共和国行政处罚法》第五条。

2.将原《制度》第四条第（二）款中“综合衡量行政违法行为的性质、情节和社会危害程度等因素”修改为“综合衡量行政违法行为的事实、性质、情节和社会危害程度等因素”。理由：应当与上位法《中华人民共和国行政处罚法》保持一致，详见《中华人民共和国行政处罚法》第五条。

3.将原《制度》第五条中“同一行政违法行为违反了不同效力层级的法律规范的，在适用法律规范时应当按照下列顺序选择”修改为“同一行政违法行为违反了多个法律规范的，在适用法律规范时应当按照下列顺序选择”。理由：本条中（二）、（三）项均为法律规范效力相同的情况，前述“违反了不同效力层级的法律规范”与之矛盾。
4.将原《制度》第十一条第（六）款中“其他可以从轻或者减轻处罚的”修改为“法律、法规、规章规定其他应当从轻或者减轻处罚的”。理由：本条为应当给予从轻或者减轻行政处罚的情况，第（六）项“其他可以从轻或者减轻处罚的”明显与本条不符。且其他应当从轻或者减轻处罚的也应该限定在法律、法规、规章规定的范围内。
5.将原《制度》第十三条中“应当告知行政处罚相对人作出行政处罚决定的事实、理由、依据”修改为“应当告知行政处罚相对人作出行政处罚决定的事实、理由、依据、处罚内容”。

理由：应当与上位法《商务行政处罚程序规定》保持一致，详见《商务行政处罚程序规定》第三十五条。

6.将原《制度》第十四条第（三）款中“降低资质等级、吊销许可证件”修改为“降低资质等级或者暂扣、撤销、吊销许可证件、资格证等的”。理由：应当与上位法《商务行政处罚程序规定》保持一致，详见《商务行政处罚程序规定》第四十条。

7.将原《制度》第十八条中“海南省商务行政处罚自由裁量基准”的名称修改为“海南省商务领域行政处罚裁量权基准”，与现修订的《海南省商务领域行政处罚裁量权基准制度》保持一致
8.将原《制度》第十七条中“本制度中所称‘以上’包括本数，但法律、法规、规章另有规定的除外”修改为“本制度中所称‘以上’包括本数，‘以下’不含本数，但法律、法规、规章另有规定的除外”。理由：为了与修改后的附件表格配套使用。

（二）关于海南省商务领域行政处罚裁量权基准

经反复梳理，原《基准》存在以下几个问题：一是对于违法行为作出行政处罚的执行标准的表述不够严谨，包括词语表达、标点符号的运用、罚款金额的确定等；二是表述比较抽象，执法人员在适用过程中有较大的自由裁量权和不确定性；三是部分法律法规的标题题注出现错误，使用的是非现行有效的版本；四是个别法律条款的引用不够准确。

　　因此，在相关的法律、法规及上级政策文件的框架下，对原《基准》进行以下修订：　　

1.标点符号。统一“裁量基准”列里面的“、”和“，”标点符号。如，第1条关于拍卖企业出租、擅自转让拍卖经营权的行为中的“一般违法”阶次，原《基准》为：“责令改正、处1万元罚款”，修改为：“责令改正，并处1万元以下罚款”。

2.罚款金额。对“裁量基准”一列中的罚款数额上下限予以准确地明确表述；并关注法律依据中“并处”、“可处”等用语，以确保基准的精细化与准确性。如，第1条关于拍卖企业出租、擅自转让拍卖经营权的行为中的“较重违法”阶次，原《基准》为“责令改正、处1-2万元罚款”，修改为：“责令改正，并处1万元以下2万元以上罚款”。

3. 原《基准》中“酌定裁量因素”一列的表述过于繁杂，对该列进行了简化。

4.修改了原《基准》引用的《拍卖管理办法》的法律条文。

5. 修改了《单用途商业预付卡管理办法（试行）》施行日期。

6. 原《基准》第5-17条、第27-31条、第39条、第68-86条、第93-94条、第101-103条、第105条，“违法行为”一列的表述欠妥，去掉“被责令限期改正但逾期仍不改正的行政处罚”等类似表述。

7. 原《基准》第40条引用的条文修改为《报废机动车回收管理办法实施细则》（商务部令2020年第2号）第四十七条第一款。

8. 补充原《基准》第43条所缺失的处罚，即《报废机动车回收管理办法实施细则》（商务部令2020年第2号）第五十条第二款：“回收拆解企业将报废机动车“五大总成”及其他零部件出售给或者交予本细则第二十八条、第二十九条规定以外企业处理的，由县级以上地方商务主管部门会同有关部门责令改正，并处1万元以上3万元以下的罚款”的处罚基准。

9. 修改了原《基准》第69-75条《商品现货市场交易特别规定（试行）》以及第77-85条《旧电器电子产品流通管理办法》的文号。

四、下一步工作建议 

行政处罚裁量权制度和基准是行政机关实施行政处罚的具体尺度和标准，各责任处室今后在实施行政处罚应当以法律、法规、规章为依据的同时，明确有行政处罚裁量权基准的，要对基准的适用情况予以明确。同时，加强对行政处罚裁量权基准制度执行情况的监督检查，并根据法律、法规、规章的修改以及客观情况的变化，及时进行调整。通过上述规定，推动实现行政处罚裁量标准制度化、行为规范化、管理科学化。


