2021年吸引外资奖励资金项目

绩效自评报告

一、项目概况

（一）项目基本性质、用途和主要内容

海南国际经济发展局（以下简称海南经发局）是省委、省政府依法设立的法定机构，根据政府授权履行招商引资、服务企业、宣传推介和会展服务等法定职责，是海南自贸区（港）建设体制机制的创新。海南经发局筹备之初，省委、省政府就已明确了把招商引资奖励作为海南经发局的主要收入来源之一。自2019年4月成立以来，海南经发局认真履行法定职责，在执行外资引进任务、配合省领导出访、组织实施重大招商推介活动和服务重大项目落地等方面工作成效良好，在全省招商引资工作中日益发挥着重要作用。2019年12月24日，沈丹阳副省长主持召开省政府专题会议，研究海南经发局招商奖励办法和承接法定事务方式等事宜，明确了资金的奖励标准、预算安排和认定拨付等事项。根据省政府专题会议精神，吸引外资奖励资金主要用于对海南经发局牵头引进的外资项目给予奖励，充分发挥海南经发局专业化招商队伍的作用。
（二）项目绩效目标

    年初，根据项目资金预算要求，制定了项目绩效目标包括：

    1.全年引进外资金额100亿元人民币以上（约15亿美元）。

    2.足额保障率100%。
    二、项目资金使用及管理情况
（一）项目资金到位和使用情况

2021年，省商务厅“吸引外资奖励”预算资金为4800万元，省财政拨付省商务厅4800万元，资金到位率100%。实际支出4800万元,资金使用率100%，资金全部用于海南经发局吸引外资奖励。
（二）项目资金管理情况分析
根据第16次省招商工作联席会议和省政府“两重一大”会议审议结果，并按照《海南国际经济发展局招商引资奖励资金认定使用办法（试行）》（以下简称《办法》）对奖励资金的奖励范围、奖励标准、支出范围和标准，以及资金申报、审核和拨付程序等规定要求，省商务厅于2021年12月底将吸引外资奖励资金拨付海南经发局，主要用于海南经发局办公运行费用、人工费用及开展投资促进等相关业务支出。资金由海南经发局在《办法》规定的支出范围内自主支配。

三、项目组织实施情况

（一）项目组织情况分析

2021年8月，海南经发局向省商务厅来函申请审核2020年海南经发局为主参与的外资项目实际利用外资金额。省商务厅召开专题会议研究海南经发局为主参与的外资项目审核标准，经办处室根据会议明确的审核标准对海南经发局为主参与的外资项目进行初审，经7月18日第7次党组会研究审核后报请省招商工作联席会议审批。

11月23日，第16次省招商工作联席会议审议了2021年海南经发局外资招商奖励事宜。会议核定2020年海南经发局牵头参与引进的外资项目实际使用外资金额折合人民币为60.6亿元，按照8‰的奖励比例，奖励资金为4800万元。会议决定由省商务厅负责，一次性向海南经发局拨付2020年招商引资奖励资金4800万元。

12月20日，冯飞省长在省政府办公楼11楼常务会议室主持召开省政府专题会议，研究《海南省商务厅关于审定海南国际经济发展局2020年招商引资奖励资金的请示》等“两重一大”事项，原则同意省商务厅按规定向海南国际经济发展局拨付2020年招商引资奖励资金4800万元。

（二）项目管理情况分析
省商务厅根据省政府“两重一大”专题会议精神和《办法》有关规定于2021年12月份一次性将资金拨付海南经发局。海南经发局按照《办法》及国家法律法规的相关规定、局内部财务管理规定，严格把控资金使用和管理。2021年1月至2022年6月，资金支出3273.63万元，主要包括境内外差旅68.7万元、办公场所租赁185.89万元、物业水电96.48万元、日常办公经费175.13万元、宣传及信息化建设33.43万元、固定资产（办公设备等）27.21万元、人工费用2556.2万元、劳务派遣及相关费用105.5万元等。
四、项目绩效情况

（一）实际使用外资数量保持平稳增长。2021年，我省实际使用外资35.2亿美元（折合人民币235.7亿元），同比增长16.2%，其中实际到资超过1000万美元的外资大项目达52个，占全省实际使用外资总额的88%。
（二）成功举办首届中国国际消费品博览会。首届中国国际消费品博览会在党中央、国务院坚强领导下，在省委、省政府和组委会的统筹指挥下，首办成功、一炮打响,展会国际化程度、单位面积展品价值、首发首展数量远超预期。首届消博会期间，习近平总书记亲自致贺信，中央政治局委员、国务院副总理胡春华现场出席开幕式并发表致辞，共计1505家企业，2628个消费精品品牌参展，来自70个国家和地区（含中国），各类采购商和专业观众数量超过3万人，进场观众约24万人次。高标准举办了开幕式、主题论坛、主宾国开馆仪式等8场重大活动，以及138场新品发布、采购对接、行业推介等活动。梳理100家重点邀约企业、商务部111家流通企业、35展团采购企业、各商协会邀请企业和高净值人士等五大类招商对象，动员商务部、工商联、贸促会、各省商会和私人银行部、保险、财富中心等机构积极参与。展会国际化程度、单位面积展品价值和首发首秀数量远超预期，成为我国重点举办的四大展会之一，成为亚太地区规模最大的消费精品展。
（三）积极推动首届消博会重点参展企业落地。展会结束后，持续协调解决重点参展企业参展参会以及项目落地遇到的问题和困难，推动了历峰集团、泰佩思琪集团（蔻驰母公司）、正大集团、大商集团、戴比尔斯、施华洛世奇、颖通集团、日本贸易振兴公社、盛诺一家等30余家国际知名品牌和头部企业陆续落地海南自贸港。同时，推动更多国内外消费精品品牌进入海南免税市场和大型商场，丰富海南国际旅游消费市场选择，加快海南免税市场实现与国际三同步。例如，推动参展企业欧姆龙与全球精品免税、戴尔与中免合作，在海南开设免税体验店；推动日本近铁百货入驻海旅免税城，将更多日本知名品牌引入海南；推动比利时奢侈皮具品牌Delvaux在三亚国际免税城开设中国首家限时精品店等。
（四）积极开展联络活动工作。一是牵头组织或参与针对美国、英国、法国、日本、香港等16个国别（地区）和消费精品、医疗医药、现代金融、高新制造等领域招商推介活动100余场。同时与19个驻华使领馆座谈交流，推介自贸港优惠政策与投资机遇；二是通过海招网、“投资海南”“消博会”微信公众号、“投资海南”今日头条号、抖音账号、Twitter、YouTube、LinkedIn等境内外新媒体平台，持续推送自贸港相关政策动向、政策解读、投资机遇等内容，吸引更多国内外企业了解海南、到访海南，有效提升了海南自贸港的知名度和影响力；三是联合省商务厅、安永咨询编制了中英文版《2021海南自由贸易港投资指南》，全面、详细展示海南自由贸易港的建设优势、政策利好、营商环境以及投资亮点，为全球投资者在海南开展投资和经贸活动提供重要指引。
（五）按细分行业推进重点产业项目落地。按细分行业推进重点产业项目落地。一方面，对标香港、新加坡等，根据海南自贸港贸易投资和跨境资金便利等制度安排，推动英国太古集团、英国恩宝投资、美国XVC资本、融创服务、京东物流等一批国内外企业在海南落地贸易、投资和资本总部，做大海南自贸港流量经济。另一方面，围绕海南自贸港“3+1”重点产业，利用零关税、低税率以及加工增值等优惠政策，在医疗健康、高新制造及研发、物流仓储等细分领域，推动英国阿斯利康、日本丰田平野新能源特种车辆、瑞士霍尔希姆集团、加拿大绿色巧克力工厂、韩国Bioplus医美生产基地、国药健康、嘉诚国际等一批重点产业项目落地，优化海南自贸港实体经济结构。
    五、综合评价情况及评价结论

    根据省政府专题会和省招商工作联席会议精神，省商务厅与省财政厅联合研究制定并印发了资金使用和管理办法，规范了资金的使用和管理，充分调动了海南经发局工作的主动性和积极性。海南经发局认真履行法定职责，很好发挥了专业化招商队伍的作用，坚持履行“我们为企业跑”的承诺，为全球企业提供专业化服务，有力地配合省商务厅完成省委省政府下达的年度外资招商任务，在引进外资金额、举办招商活动、收集和达成意向投资项目等方面全面完成年初制定的绩效目标。2021年度吸引外资奖励资金绩效总体评价为优。
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