海南省中央外经贸发展专项资金

2021年度绩效自评报告

根据《财政部关于开展2021年度中央对地方转移支付预算执行情况绩效自评工作的通知》（财监〔2022〕1号）、《海南省财政厅关于开展2021年度中央对地方专项转移支付预算执行情况绩效自评工作的通知》（琼财绩〔2022〕80号）要求，经研究，我厅对2021年度中央外经贸发展专项资金执行情况开展绩效自评工作。具体情况如下：
 一、绩效目标分解下达情况
根据《财政部关于下达2021年度外经贸发展资金预算的通知》（财建〔2021〕150号），2021年度财政部下达我省中央外经贸发展专项资金共10677万元，同时明确专项资金用于支持外贸稳中提质、服务贸易、吸引外资、对外投资合作等事项。

为进一步加强预算绩效管理，全面实施和完善预算绩效目标管理体系，做好绩效监控和绩效评价，确保财政资金安全有效，按照财政部、商务部有关专项资金重点工作通知精神和财建〔2021〕150号文要求，我厅认真填报了《2021年外经贸发展资金区域绩效目标申请表》。2021年11月财政部 商务部有关司局印发《关于下达2021年外经贸发展专项资金区域绩效目标的函》（商财专项函〔2021〕1061号），明确我省外经贸发展专项资金区域绩效总体目标：一是促进外贸稳中提质，优化进出口结构，培育外贸新优势，完善外贸公共平台，稳住外贸基本盘。二是推动服务贸易创新发展，提高技术和服务出口质量，扩大服务贸易规模。三是高质量引进外资，优化外资营商环境，健全完善外资开放平台，稳住外资基本盘。四是推动高水平走出去，促进对外投资合作，提升对外投资服务质量。同时细化了一级指标、二级指标、三级指标的各相关项目内容及指标数值，并要求做好绩效监控、绩效自评等管理工作。

二、绩效目标完成情况分析

（一）资金投入情况分析

2021年度中央外经贸发展专项资金预算指标下达后，根据财政部、商务部《关于2021年度外经贸发展专项资金重点工作通知》（财建〔2021〕183号）、《外经贸发展专项资金管理办法》（财企〔2014〕36号）以及海南省商务厅、海南省财政厅印发的有关专项资金管理使用细则规定，结合我省外经贸发展实际，2021年1月我厅经研究，确定了2021年我省外经贸发展专项资金使用分配计划方案（含2020年结转结余资金统筹使用），各业务处室承接额度及支持事项如下：一是外贸处安排外贸资金7199.26万元。主要用于支持我省外贸企业开拓国际市场，提升国际化经营能力等项目。二是服贸处安排外贸资金1000万元，用于支持国家文化出口基地建设及跨境服务贸易大数据统计服务等事项。三是通关处安排外贸资金1412.05万元，用于国际贸易“单一窗口”相关项目建设和应用等。四是合作处安排外贸资金500万元，用于国际产能合作等事项。五是企服处安排330万元，用于国际投资“单一窗口”相关事项建设和优化。六是支持海口市等市县开展应对新冠疫情稳外贸外资和培育外贸新增长点等工作3000万元。其他根据实际需求统筹安排510.75万元。
 2021年11月，我厅对2021年外经贸发展专项资金待分配资金5870.11万元进行调整安排，以便加快专项资金支出进度：其中，外贸处安排2431.64万元，用于支持支持我省外贸企业开拓国际市场，提升国际化经营能力等项目；服贸处安排1000万元，用于支持服务外包和技术出口事项；会展处安排100万元，主要用于第四届中国进口博览会的组织工作；电商处安排672.22万元，主要用于跨境电商综合服务平台项目建设；其余资金1625.89万元将根据形势发展需要统筹使用。

截至目前，2021年中央下达我省外经贸发展资金预算指标10677万元，实际完成支出6870.17万元，执行率64.3%。这些资金的支出使用，我省严格依照有关专项资金管理办法、使用细则等法律法规规定执行，资金使用范围和支持方向合法、合规、合理，自评资金使用合规性100%。

（二）总体绩效目标完成情况分析
1、全省实现外贸发展稳中提质，进出口结构优化，跨境电商成为培育外贸新优势亮点，外贸公共服务平台健全完善并发挥积极作用，外贸基本盘稳固。2021年我省货物贸易进出口总值1476.8亿元，单个自然年内首次突破千亿元大关，同比增长57.7%，其中出口332.6亿元，增长20.1%，进口1144.18亿元，增长73.6%。一是出口商品结构渐趋多元化。2021年电动平衡车、疫苗、汽车零配件、电工器材等商品成为出口新增量，占比达17.1%；二是出口商品结构进一步优化，传统出口商品如飞机、成品油、纸及纸制品、水海产品占比由56.4下降为40.1%。三是大力推进跨境电商建设。2021年跨境电商完成申报清单269万单，进出口货值9.54亿元，同比增长81%，其中9610出口清单56万单，货值6557万元。四是提高了通关便利。2021年海南口岸全年进口整体通关时间平均为44.52小时，较2020年减少10.62小时；出口整体通关时间平均为1.47小时，较2020年减少0.34小时。完成国务院和省优化营商环境工作专班布置的任务目标。其中，海运进口整体通关时间平均为36.36小时，排名全国第15位，在沿海11个省市排名第4位，仅次于广西、广东和福建。
 2、服务贸易创新发展亮点显著，新兴服务贸易加快发展，服务贸易进出口总值创历史新高，技术和服务出口质量得到进一步提高。2021年我省服务贸易进出口总值287.79万元，增长55.54%，创历史新高。一是推进跨境服务贸易负面清单落地实施，在境外律师、教师从业资格等方面实现“首单”突破。二是培育新兴服务贸易产业，推动海南生态软件园加速建设国家数字服务出口基地，复兴城互联网信息产业园被认定为第二批国家文化出口基地。计算机、知识产权、商业服务等新兴服务贸易保持增长势头。2021年，新兴服务贸易180.07亿元，同比增长70.88%，占服务贸易总额62.57%。三是强化重点市县服务贸易发展，成效显著，其中海口、洋浦、三亚、澄迈在数字服务、知识产权、服务外包、运输、咨询等多个领域服务贸易效果较突出。

3、推动高水平走出去，促进了对外投资合作，对外合作投资服务质量进一步提升。2021年我省对外非金融类直接投资7.48亿美元，同比增长275.8%，全国排名第19位。全省新增对外投资备案企业153家，增长378%；备案金额27.65亿美元，同此增长564%，呈现大型企业和中小企业多元并存的格局。对外投资服务质量得到进一步提升，加强与85家境外中资商协会的联系，建立了全面覆盖境外投资企业的工作机制，及时开展政策培训解读和发布安全信息提示，积极承担商务部线上援外培训任务，共开展19期，42个国家1000多名学员参加培训。

4、外资利用水平稳步增长，外资营商环境进一步优化，外资开放平台健全完善并发挥积极作用，稳住了外资基本盘。2021年我省实际利用外资35.2亿美元，增长16.2%，完成了省政府确定的年度外资利用任务目标，同时实现了外资规模和质量双提升。海南国际投资“单一窗口”公共服务平台建设，将20个外商投资相关的政务服务系统整合到一个窗口，平台系统涉及投资相关的商事注册、税务、发改、外汇、银行等全省13个部门，打破了原来各部门业务系统林立，服务割裂的局面，为外商提供“一站式”、便捷、高效的投资全流程服务，节约了外商办事的时间和人力成本。
（三）绩效指标完成情况分析
 1、产出指标完成情况分析。

（1）数量指标完成情况。

一是2021年我省利用外经贸发展专项资金支持中小外贸企业开拓国际市场及提升国际化经营能力等项目200多个，实现了年度指标值大于120个的目标，支出金额4998.6万元，支持内容主要为中小外贸企业开拓国际市场及提升国际化经营能力等事项。
二是2021年获支持的各类公共服务平台均完成了年度目标。其中获得国际贸易“单一窗口”公共平台服务的企业数量3676家，实现了年度指标值大于3000家的目标；获得服务贸易公共服务平台服务的企业数量201家，实现了年度指标值大于70家的目标；获得综合试验区跨境电商公共平台服务的企业数量200家，实现了年度指标值大于30家的目标；获得国际投资“单一窗口”公共平台服务的企业数量3913家，实现了年度指标值大于500家的目标。2021年利用外经贸发展专项资金支持各平台相关项目建设资金共5037.09万元。各类公共服务平台均极好地完成了年度设定指标目标，主要原因是各平台均发挥了良好的公共服务效应，同时得益于自贸港建设政策的引领，海南营商环境进一步改善，各企业主体活跃度明显增强。
三是支持服务贸易服务外包和技术出口项目数量9个，实现了年度指标值大于4个的目标，共拨付支出资金1000万元；支持边境贸易创新发展项目1个，支持外贸企业进口贴息数量1个，均完成年度指标目标，其中拨付进口贴息资金389万元。

四是支持国际产能合作项目数量2个，未完成年度设定的目标任务（年度目标指标值3个），主要原因是有1家申报企业未及时到境外企业所在地使馆报到登记备案，缺少《驻外经济商务参赞处意见》等申报材料，项目审核未通过。
（2）质量指标情况分析。

 一是获得支持的外贸企业外销收入增速20%，比年度设定的指标值增速3%多了17个百分点。2021年我省货物贸易进出口总值1476.8亿元，其中出口332.6亿元，增长20.1%。此外，在稳住了我省外贸基本盘的同时，我省还通过引导传统水产出口企业加快内销转型，成效明显，如大力推进“海南鲷”内外销“同线同标同质”工程，使罗非鱼全年出口27.77亿元、增长23.4%的同时，国内市场销售收入3.45亿元人民币、增长100%。
二是资金使用合规性100%。我省中央外经贸易发展专项资金的管理使用，严格依据财政部 商务部印发的《外经贸发展专项资金管理办法》（财企〔2014〕36号），以及海南省商务厅 省财政厅印发的（琼商财〔2019〕198号）、（琼商财〔2019〕183号）等有关专项资金使用细则规定执行。同时，严格执行有关审核、审批制度，每项资金使用务必做到合法合规及符合有关审批程序。此外，我省不断步强化内部审计作用和内控管理，增强审计监督力量，发现问题及时整改，并举一反三规范专项资金行为。

（3）时效指标分析。2021年中央下达我省外经贸发展资金预算指标10677万元，实际完成支出6870.17万元，执行率64.3%。未完成省级拨付中央财政专项资金比例100%的目标。

2、效益指标完成情况分析。
（1）经济效益指标分析。一是新外贸活跃度高的中小企业数量496家，超过年度设定的大于7家的指标。2021年我省新增外贸企业1.92万家，同比增加412%。有进出口业绩的外贸企业1282家，活跃企业数比2020年的786家提高了63.1%。二是加工贸易企业进出口占比为7.5%，实现年度设定的占比大于4%的指标值。2021年洋浦加工贸易进出口额110.8亿元，占全省进出口总额1476.8亿元的7.5%。三是获得支持的项目带动重要装备和关键零部件进口额1.2亿元，未完成年度设定的1.8亿元的指标。主要原因是由于疫情影响，我省有关外贸企业部分进口订单无法按时完成。四是获得支持的国家级园区利用外资占全省利用外资总额的比重8%，完成年度设定的占比大于5%的指标。2021年洋浦等重点园区利用外资2.82亿美元，占全省全年实际利用外资35.2亿美元的8%。五是承接国际服务外包执行额2.78亿元，完成年度设定的大于2.2亿元的指标。

（2）社会效益指标情况分析。

一是获得支持的中小企业提供就业岗位数量30000人次以上，完成年度设定的大于12000人次指标。2021年我省新增外贸企业1.92万家，同比增加412%，内资企业为外贸主体大幅增多，市场活跃度增强，为就业提供了许多岗位。

二是外贸转型升级基地内企业外贸发展环境积极改善。近年来，我省通过国际贸易“单一窗口”和国际投资“单一窗口”等公共服务平台的建设，极大地提高了通关便利化水平，简化了企业办事效率，改善了海南营商环境；通过对洋浦经济开发区、海口综保区、博鳌乐城国际医疗旅游先行区、海南生态软件园、三亚崖州湾科技城、海口市复兴城互联网信息产业基地等予以一定资金支持，积极地改善了园区内企业发展环境，同时培育了外贸发展新业态新优势。总体自评社会效益良好。
三是带动欠发达地区进出口额增长比例57%，完成年度设定的大于8%的指标。海南是欠发达地区，得益于海南自由贸易港建设带来的政策效应，2021年我省货物贸易进出口总值1476.8亿元，单个自然年内首次突破千亿元大关，同比增长57.5%。除海口、三亚、文昌等东部市县、以及洋浦经济开发区等重点园区的进出口取得了快速增长外，中部地区市县的进出口也取得了长足发展。

3、可持续影响指标况分析。2021年，我省切块将中央外经贸易发展专项资金下达海口综合保税区3000万元，专项用于支持跨境电商平台相关项目建设（2019—2020年我省已支持该项目建设资金5000万元）。据统计，2019年海口综保区跨境电商全年完成申报清单15.78万元单，销售额6163万元；2020年全年完成申报清单125万元单，销售额5.26亿元；2021年完成申报清单269万单，销售额9.54亿元，其中9610出口清单56万单，货值6557万元。

2021年下达海口市复兴城互联网信息产业园“国家文化出口基地”建设资金1000万元。目前该产业园已聚集了阿里影业、爱奇艺、字节跳动、博创云天等一大批服务贸易重点企业，成为海口服贸贸易的主要来源地，并成为支撑我省服务贸易增长的新兴力量。2021年海口服务贸易额198.35亿元，占全省服务贸易进出口总额287.79亿元的68.92%，而在海口市实现的服务贸易总额中，复兴城互联网信息产业园实现的贸易额占9成，带动海口市服务贸易增长53.23%，并成为支撑全省服务贸易快速增长的重要力量。

3.满意度指标分析。

服务对象满意度指标，主要反映在各项资金涉及企业和社会公众未对资金的公平性、程序性提出异议。2021年，不论外贸企业、外资企业、对外投资企业，还是获得各类公共服务平台服务的企业以及其他项目业主，满意度都在85%以上。这充分说明，我省在专项资金使用方面所坚持的公平、公正、合法、合理原则，得到了广大服务对象的认可和肯定；所建立的各类公共服务信息平台均发挥了良好的服务效应，各服务对象有较高的获得感和满意度。

 三、偏离绩效目标的原因和下一步整改措施

（一）2021年度外经贸发展资金预算执行率未完成。2021年中央下达我省外经贸发展资金预算指标10677万元，实际完成支出6870.17万元，执行率64.3%。未完成省级拨付中央财政专项资金比例100%的目标。主要原因：一是海南实行省直辖市县行政管理体制，中间不设地区和州，且19个市县中有10个市县不单独设立商务部门；二是由于我省采取滚动优先支出2020年结转结余资金方式，造成2021年度资金支出后移。下一步，一是我省将根据财政部 商务部新印发的专项资金管理办法（财建〔2022〕3号），修订我省外经贸发展专项资金使用细则，把专项资金按项目法要求列入财政部门预算，减少拨付环节。二是进一步做好项目库项目储备工作，成熟的项目优先安排资金，提高项目资金使用率。三是对拨付到市县和园区的资金，进一步加强业务指导、督促检查和服务，督促各项目单位加快项目建设和资金支出。

（二）2021年国际产能合作项目年度产出指标3个，实际完成2个。原因是有个别申报企业未及时向境外企业所在地使领馆报到登记，缺少申报材料《驻外经济商务参赞处（室）意见》，材料不全，无法予以安排。下一步，我厅将进一步提高对外投资服务质量，及时督促境内投资主体认真做好境外企业报到登记工作，避免类似问题再发生。

四、绩效自评结果拟应用

绩效自评结果将按照财政部、商务部及省财政厅有关文件和政策规定要求予以公开和应用。
附件：海南省中央外经贸发展专项资金2021年绩效目

标自评表    



