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    注：以预算批复的绩效目标为准填列。
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	张富明
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	李  鹏
	三级调研员
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2021年 5 月 15 日


财政支出项目绩效评价报告

一、项目概况

（一）项目基本性质、用途和主要内容
服务贸易专项资金是根据《海南省人民政府关于印发海南省服务贸易创新发展试点工作方案的通知》（琼府〔2016〕39号）设立的，专项用于服务贸易相关事项的资金。2020年度服务贸易专项资金主要用于服务贸易调研、服务贸易课题研究、境内外推介、服务行业品牌化标准化和国际化项目。主要使用方式为政府购买服务。

（二）项目绩效目标

根据资金实际情况，绩效目标设定为：完成服务贸易推介任务超过80，落实国务院6项服务贸易试点任务，完成居民生活服务业国际化和品牌国际化推广活动2场，通过服贸推介引进服务贸易市场主体10家，服务贸易进出口额同比增长率10%。主要居民生活服务业（餐饮、住宿、家政）营业额同比增长率10%。

    二、项目资金使用及管理情况
（一）项目资金到位情况分析

2020年初，服务贸易发展专项资金572万元由省财政厅全额拨付我厅。资金到位率100%。

（二）项目资金使用情况分析
2020年服务贸易发展专项资金主要用于服务贸易课题研究、服务贸易国内外推介、，服务贸易调研、服务行业品牌化标准化国际化等。
（三）项目资金管理情况分析

2019年11月6日省商务厅、省财政厅联合印发《海南省服务贸易专项资金使用实施细则(修订版）》（琼商通〔2019〕183号），对省财政安排的服务贸易专项资金使用和管理作出规定。2020年省服务贸易专项资金使用均在《细则》规定范围内，严格按照财务规定的程序执行。
三、项目组织实施情况
服务贸易课题事项研究包括《CEPA服务贸易海南条款》、《海南自由贸易港跨境服务贸易特别管理措施（负面清单）》、《关于提振现代服务业发展的实施意见》、《海南省服务业扩大开放综合试点总体方案》、中央外经贸发展专项资金审核等。根据资金预算额度和政府采购有关规定，CEPA海南政策课题研究采取了竞争性磋商的组织方式、中央外经贸发展专项资金审核采取处内议标方式，其他内容为相关的资料、调研、政策申请和会议费用，所有费用均按财务规定程序执行。

服务贸易国内外推介包括2020中国国际服务贸易交易会、推荐海南生态软件园入选国家数字出口基地事宜、与省委宣传部共同组织赴京开展中央文化企业、影视企业和互联网企业招商推介会、赴杭州参加网易数字大会并推介数字出口基地等。所有活动均按照财务规定实施了政府采购，合同、付款、验收等关键环节均报请厅领导批示，2020中国服务贸易交易会等重大活动经厅务会审议程序。

服务贸易调研主要为差旅费用，分为国内服务贸易创新发展调研和海南自由贸易港政策下的服务贸易发展调研。资金使用形式为据实结算、事后报账。

服务行业品牌化、标准化、国际化项目包括“寻味海南”餐饮国际化活动、中国国际食品餐饮博览会参展等。其中，根据资金预算额度和政府采购有关规定，“寻味海南”餐饮国际化活动采用竞争性磋商方式、其他项目采取处内议标方式组织，所有费用均严格按财务规定程序执行。
四、项目绩效情况

（一）项目绩效目标完成情况分析

1. 项目的经济性分析

（1）项目成本（预算）控制情况

CEPA海南政策课题研究在2020年的资金主要是支付合同尾款，在2019年的服务采购时采取了竞争性磋商的组织方式保障了低成本、高质量的服务。中央外经贸发展专项资金审核采取处内议标方式，在投标单位均具备资质的条件下低价成交原则，确保低成本。其他课题主要是政府审议所需的材料费用、与部委的政策对接所需费用，严格按照财政标准执行。
2020中国国际服务贸易交易会按照金额采用了处内议标的形式确保低成本。其他推介活动利用其他省份举办会展的契机举行，主要成本为差旅费用，严格按照财政标准执行。
服务贸易调研严格按照财政标准执行。

“寻味海南”餐饮国际化活动采用竞争性磋商方式、CEPA海南政策课题研究采取了竞争性磋商的组织方式，确保低成本。

（2）项目成本（预算）节约情况

各项目严格按照合同内容执行，我厅按合同支付服务费用。

2. 项目的效率性分析

（1）项目的实施进度

所有项目均按进度要求进行。

（2）项目完成质量

服务贸易课题研究包括CEPA海南政策课题研究项目形成了《内地在海南省向香港开放服务贸易的具体承诺》和《内地在海南省向澳门开放服务贸易的具体承诺》，已经省政府审定后报商务部。《海南自由贸易港跨境服务贸易特别管理措施（负面清单）》已上报国务院。服务业扩大开放综合试点已经国务院批准同意，商务部召开了全国新闻发布会，《海南省服务业扩大开放综合试点总体方案》已印发实施。《关于提振现代服务业发展的实施意见》已印发实施。中央外经贸发展专项资金已完成第三方审核并拨付相关企业。

2020中国国际服务贸易交易会上全国各省均布置了形象馆，我省布置的海南形象馆以自由贸易港政策推介为主，成为各省市展馆中的亮点。海南生态软件园成功入选首批国家数字出口基地。通过中央文化企业、影视企业和互联网企业招商推介会和杭州推介会，百度、字节跳动、快手等一大批知名企业在海南落户或开展新项目。

中国国际食品餐饮博览会参展根据组委会安排，结合消费处2020年度预算，在全国综合展区内搭建144平方米海南馆。推介海南餐饮文化。

截止至4月22日，“寻味海南”餐饮国际化活动36场美食直播已完成26场，6条潮吃夜市vlog已完成2条，探寻了51家海南美食企业，推介海南美食特色产品超过250种，直播观看量达到2600万，话题阅读量总计破2亿。美食惠吃季走入全省各个市县的300+美食门店，在28家媒体共同报道下，参与录制的51家全岛餐饮酒店企业，所推广的特色名菜在视频节目播出后引发网友前往品鉴，企业客流量及进店率平均得到24%-31%的提升。

3. 项目的效益性分析
（1）项目预期目标完成程度


2020年完成了全部服务贸易推介目标任务；商务部8大类107项服务贸易创新发展试点任务全部完成；我省累计注册服务贸易企业61000家，同比增长1.83倍；2020年受到重点支持的新兴服务贸易大幅增长1.10倍，占服务贸易总额的56.95%，远高于上年同期的22.89%。完成了长沙食餐会推广活动，完成绩效目标；“寻味海南”品牌推广活动是跨年度活动，目前正在开展。

（2）项目实施对经济和社会的影响

服务贸易研究取得成效，CEPA服务贸易海南条款，省领导批示：“有积极意义，可作为自贸港的抓手之一”。服务贸易负面清单是《海南自由贸易港建设总体方案》确定的重点任务，是我省服务贸易领域最重要的制度集成创新。《海南省服务业扩大开放综合试点总体方案》、《提振现代服务业发展的实施意见》成为服务业政策措施制定的纲领性文件。
服务贸易调研对服务贸易提高行业管理水平、制定政策、创新发展具有积极作用。通过服务贸易服务贸易调研，服务贸易创新发展试点方案落实更加顺利，2020年，国务院决定在海南等28个省、市（区域）全面深化服务贸易创新发展试点，为期3年。我厅制定了《海南省全面深化服务贸易创新发展试点实施方案》，经商务部同意后已印发实施，共提出9类117项任务。
服务贸易国内外推介促进了服务贸易发展，2020年全省服务贸易注册企业同比增长1.83倍。

服务行业品牌化、标准化、国际化项目促进行业发展，通过餐饮国际化活动，2020年我省餐饮业得到较快发展，活跃主体14656家，同比增长24.71%；营业额364.10亿元，同比增长6.89%，高于居民生活服务业整体增速0.83个百分点。

4. 项目的可持续性分析

服务贸易课题研究均为一次性项目，不涉及可持续性。

服务贸易调研和国内外推介活动为年度任务，持续进行。
“寻味海南”餐饮国际化活动是我省截至目前最成功的餐饮推广活动，2018年和2019年连续推出两期，2020年第三季活动正在开展。中国国际食品餐饮博览会参展根据组委会安排，结合消费处2020年度预算，组织本省11家食品和餐饮相关企业和机构参加2020中国国际食品餐饮博览会“海南馆”特装展位展示，在全国综合展区内搭建144平方米海南馆，推介海南餐饮文化。

五、综合评价情况及评价结论

2020年服务贸易专项资金项目均已按计划完成，成效显著，促进了服务贸易政策制定落实，促进了重点行业企业主体的能力提升，促进了行业发展。

    五、主要经验及做法、存在的问题和建议

（一）资金集中使用在重点方向上对工作具有较好的推动作用，可以充分发挥有限的资金效能。

（二）资金使用程序的规范化可以有效的节约资金和提高项目质量

（三）招标文件、项目合同属于法律文件，政府购买服务项目中，应更加重视政府部门履约，强化契约精神。
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