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财政支出项目绩效评价报告

一、项目概况

（一）项目基本性质、用途和主要内容

海南国际经济发展局（以下简称海南经发局）是省委、省政府依法设立的法定机构，根据政府授权履行招商引资、服务企业、宣传推介和会展服务等法定职责，是海南自贸区（港）建设体制机制的创新。海南经发局筹备之初，省委、省政府就已明确了把招商引资奖励作为海南经发局的主要收入来源之一。自2019年4月成立以来，海南经发局认真履行法定职责，在执行外资引进任务、配合省领导出访、组织实施重大招商推介活动和服务重大项目落地等方面工作成效良好，在全省招商引资工作中日益发挥着重要作用。2019年12月24日，沈丹阳副省长主持召开省政府专题会议，研究海南经发局招商奖励办法和承接法定事务方式等事宜，明确了资金的奖励标准、预算安排和认定拨付等事项。根据省政府专题会议精神，吸引外资奖励资金主要用于对海南经发局牵头引进的外资项目给予奖励，充分发挥海南经发局专业化招商队伍的作用。
（二）项目绩效目标

    年初，根据项目资金预算要求，制定了项目绩效目标包括：

    1. 全年引进外资金额120亿元人民币以上。

    2. 在境内外举办5场以上招商推介活动。 

    3. 收集100个及以上合作意向,达成投资意向30个及以上。

    二、项目资金使用及管理情况
（一）项目资金到位和使用情况

2020年，省商务厅“吸引外资奖励”预算资金为3800万元，省财政拨付省商务厅3800万元，资金到位率100%。实际支出3800万元,资金使用率100%，资金全部用于海南经发局吸引外资奖励。
（二）项目资金管理情况分析
根据省政府专题会和省招商工作联席会议精神，省商务厅联合省财政厅起草了《海南国际经济发展局招商引资奖励资金认定使用办法（试行）》（以下简称《办法》）。6月20日，沈丹阳副省长召开专题会议审议了《办法》，提出进一步细化奖励资金支出范围、明确奖励资金支出标准等具体修改意见。9月11日，省政府“两重一大”会议审议通过了《办法》。会后，省商务厅根据会议要求对《办法》进行修改完善，按照程序报请省政府审定后，与省财政厅联合印发执行。

《办法》明确了资金的奖励范围、奖励标准、支出范围和标准，以及资金申报、审核和拨付程序等，健全监督约束机制，为进一步加强和规范专项资金的管理打下了基础。
根据省政府“两重一大”会议审议结果，省商务厅于9月底将吸引外资奖励资金拨付海南经发局，主要用于海南经发局办公运行费用、人工费用及开展投资促进等相关业务支出。资金由海南经发局在《办法》规定的支出范围内自主支配。
三、项目组织实施情况

（一）项目组织情况分析

2020年1月，海南经发局向省商务厅来函申请审核2019年海南经发局为主参与的外资项目实际利用外资金额。省商务厅召开专题会议研究海南经发局为主参与的外资项目审核标准，经办处室根据会议明确的审核标准对海南经发局为主参与的外资项目进行初审，经2月11日第2次厅务会审核后报请省招商工作联席会议审批。

2月19日，第10次省招商工作联席会议审议了2019年海南经发局外资招商奖励事宜。会议核定2019年海南经发局牵头参与引进的外资项目实际使用外资金额折合人民币为60.03亿元，按照8‰的奖励比例，奖励资金为4800万元。根据今年省政府工作报告中“全省政府系统必须牢固树立过紧日子思想，从严控制和压减一般性支出”的要求，会议决定将奖励资金核减至3800万元，省财政厅同意并列入了省商务厅2020年部门预算，由省商务厅按照财政有关规定拨付海南经发局。

9月11日，省政府“两重一大”专题会议审议通过了海南经发局2019年招商引资奖励资金事宜。会议决定由省商务厅负责，一次性向海南经发局拨付2019年招商引资奖励资金3800万元。

（二）项目管理情况分析
省商务厅根据省政府“两重一大”专题会议精神和《办法》有关规定于2020年9月份一次性将资金拨付海南经发局。海南经发局按照《办法》及国家法律法规的相关规定、局内部财务管理规定，严格把控资金使用和管理。截至2021年4月底，资金支出2554.01万元，主要包括考察调研54.86万元、境内外差旅108.26万元、办公场所租赁229.19万元、物业水电90.99万元、办公用品及低值易耗品61.81万元、固定资产（办公设备等）39.51万元、人工费用1906.81万元等。
四、项目绩效情况

（一）落实省委省政府外资翻番任务。2020年，我省实际使用外资30.3亿美元（折合人民币204.5亿元），同比增长100.7%，连续三年“翻一番”，其中实际到资超过2000万美元的外资大项目达27个，合计26.9亿美元，占全省实际使用外资总额的88.8%。
（二）开展多种形式的投资促进活动。围绕自贸港利好政策给全球企业投资海南带来的新商机，统筹利用“线上+线下”方式牵头组织开展投资促进活动10多场。疫情防控期间，利用“海招网”等平台开展云会见、网上洽谈等，联合德勤、安永两大会计事务所与其海外重点客户开展线上政策说明和项目洽谈会，与省外办联合举办面向12国驻华使节的自贸港投资机遇宣介视频会，与商务部投资促进事务局联合举办“中欧经贸与投资合作云峰会”，推介海南自贸港政策，向全球投资者和各类人才发出邀请。线下，分别联合普华永道、毕马威、德勤在上海、广州、深圳举办自贸港政策说明会暨环岛旅游公路驿站路演，会同产业厅局、市县、园区面向重点企业开展针对性政策宣介和投资服务。
（三）构建全球招商网络体系。和境外中资企业商（协）会联席会议建立密切的合作联系机制，首批与亚、欧、美等16家中资企业商（协）会建立“合作伙伴”关系，互设联络点。与澳大利亚贸易投资委员会、英中贸易协会、中国美国商会、中国欧盟商会、比利时瓦隆大区贸易投资署、中国机电产品进出口商会等30个商协会、投促机构建立合作机制，并在国际经发局设立代表处。同时针对重点国别，联合商协会、知名专业服务机构开展百余场“云推介”系列活动，有效提升了海南自贸港的知名度和影响力。
（四）收集并促成一批合作项目落地。2020年，围绕三大重点招商领域，通过线上线下招商推介、“请进来”洽谈考察、“走出去”登门拜访等多种方式，收集整理一批合作意向，纳入重点外资项目清单，共计172个外资项目。联合市县园区和有关产业厅局，建立项目服务机制，成立工作专班，做好项目推进跟踪服务。全年推动落地项目超过40个，一大批符合海南自贸港发展战略、重点产业定位的国际知名企业机构落户海南，美国特斯拉、百胜餐饮集团、英国阿斯利康、日本丰田、德国科沃施种业、瑞士霍尔希姆集团、英国哈罗公学、美国密歇根州立大学、英国考文垂大学等行业龙头企业和学校在海南落地生根。美国通用电气、德国比勒菲尔德大学等世界500强企业、国际知名高校与海南省政府签署战略合作备忘录，荷兰壳牌、新加坡普洛斯、德国途易集团、美国爱玛客、意大利法拉第集团、匈牙利储蓄商业银行、瑞士洛桑酒店管理学院等，与我省产业厅局、市县政府签署合作（投资）协议。
    五、综合评价情况及评价结论

    根据省政府专题会和省招商工作联席会议精神，省商务厅与省财政厅联合研究制定并印发了资金使用和管理办法，规范了资金的使用和管理，充分调动了海南经发局工作的主动性和积极性。海南经发局认真履行法定职责，很好发挥了专业化招商队伍的作用，坚持履行“我们为企业跑”的承诺，为全球企业提供专业化服务，有力地配合省商务厅完成省委省政府下达的年度外资招商任务，在引进外资金额、举办招商活动、收集和达成意向投资项目等方面全面完成年初制定的绩效目标。2020年度吸引外资奖励资金绩效总体评价为优。
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