附件2

关于《海南省商务领域行政处罚裁量权基准制度（2025年版）》《海南省商务领域行政
处罚裁量权基准（2025年版）》
的修订说明

一、修订背景及目的
[bookmark: _GoBack]规范行政处罚自由裁量权是规范行政执法的一项重要内容，执法人员能否正确、合法合理地行使行政处罚自由裁量权，直接影响到商务领域相关法律法规规章的有效实施，关系到行政相对人的切身利益。
为完善我省商务领域行政处罚裁量权基准制度，根据《行政处罚法》等有关法律法规规章修订颁布情况，以及《全国统一大市场建设指引（试行）》等文件要求，省商务厅对原《海南省商务领域行政处罚裁量权基准制度（修订）》和《海南省商务领域行政处罚裁量权基准（修订）》（琼商法规〔2022〕13号）进行了修改完善，形成了《海南省商务领域行政处罚裁量权基准制度》（2025年版）和《海南省商务领域行政处罚裁量权基准》（2025年版）。
二、修订的主要内容   
（一）关于海南省商务行政处罚自由裁量基准制度（2025年版）。
原《海南省商务领域行政处罚裁量权基准制度（修订）》（以下简称原《制度》）共20条，本次修订后增加至23条，主要修订内容如下：
1.增加第八条：“行使行政处罚裁量权时，原则上按照行政处罚裁量权基准以及《海南省商务领域不予行政处罚清单》《海南省商务领域从轻行政处罚清单》，遵守法定程序执行”的相关表述。理由：为明确配套使用，在行使行政处罚裁量权时除了需要依照行政处罚裁量权基准，还需依照我厅2024年11月25日已出台的《海南省商务领域不予行政处罚清单》《海南省商务领域从轻行政处罚清单》（琼商法规〔2024〕4号），故增加该项内容。
2.增加第十八条“《海南省商务领域行政处罚裁量权基准》‘裁量基准’一栏中的‘责令改正’‘提醒’‘函询’并非行政处罚，所列系为保持裁量基准的完整性，便于执法人员参照执行。”理由：由于《海南省商务领域行政处罚裁量权基准》的“裁量基准”一栏中的“责令改正”“提醒”“函询”并非行政处罚，仅为保持裁量基准的完整性，便于执法人员参照执行，故将该问题在第十八条中予以释明。
3.增加第十九条 ：“《海南省商务领域行政处罚裁量权基准》中序号一栏标有“*”的违法行为可能存在不予行政处罚或从轻行政处罚的情况，相关执法人员应对照《海南省商务领域不予行政处罚清单》《海南省商务领域从轻行政处罚清单》使用。”理由：我厅于2024年11月25日出台了《海南省商务领域不予行政处罚清单》《海南省商务领域从轻行政处罚清单》（琼商法规〔2024〕4号），为做好《海南省商务领域行政处罚裁量权基准》与上述两张清单的衔接，便于执法人员操作执行，故增设该条。
4.增加第二十一条：“本制度中除明确说明为“工作日”的，其余所称“日”均为自然日。”理由：进一步明确各清单中除明确说明为“工作日”的，其余所列“日”均为自然日。
（二）关于海南省商务领域行政处罚裁量权基准（2025年版）。
在相关的法律、法规及上级政策文件的框架下，综合考虑法律法规的变动情况、违法行为的事实、性质、情节、社会危害程度以及当事人主观过错等因素，对《海南省商务领域行政处罚裁量权基准（修订）》（以下简称原《基准》）进行了整合、增补，调整后行政处罚事项为109项，共21个方面，主要修订内容如下：
1.新增部门规章规定的5项行政处罚事项。2024年7月1日，《对外承包工程项目备案和立项管理办法》（商务部令2024年第2号）施行，根据该办法，省级商务主管部门新增5项行政处罚事项，并已纳入《海南省综合行政执法事项指导目录(2024年版)》。
2.删减部门规章规定的2项行政处罚事项。《网络零售第三方平台交易规则制定程序规定（试行）》（2014公布）》规定了2项行政处罚事项：一是对网络零售第三方平台经营者未按本规定制定、修改、实施交易规则，被责令限期改正但拒不改正的行政处罚；二是对网络零售第三方平台经营者违反规定，未备案或提交虚假备案信息，被责令限期改正但拒不改正的行政处罚。经咨询商务部，该事项已实际不执行，且备案平台已经关停，商务部正在清理废止该规定，因此拟删除该2项行政处罚事项。
3.删减地方政府规章规定的3项行政处罚事项（其中《海南省散装水泥管理办法》规定的2项行政处罚事项，原《海南省综合行政执法事项指导目录(2024年版)》以及《海南省商务领域行政处罚裁量权基准（修订）》（琼商法规〔2022〕13号）均未列入）。在梳理涉及商务领域相关规定时，发现《海南省城镇农贸市场规划管理办法》（海南省人民政府令第210号，2009年修正）、《海南省散装水泥管理办法》（1999年12月29日海南省人民政府令第131号公布，2013年修正）等两部地方政府规章也规定了我厅行使3项行政处罚权的依据。但目前我厅正在根据省政府办公厅《海南省人民政府文件清理工作方案要求》对上述规章进行清理，由于《海南省城镇农贸市场规划建设管理办法》罚则设定处罚种类超越地方政府规章权限，行政处罚依据不充分等原因，已不适应形势任务发展变化，拟进行废止，前期已征求各相关单位和社会公众意见，下一步将提请省政府废止该规章。此外，根据财政部有关规定，《海南省散装水泥管理办法》中涉及的10个条款均已失效，原提请废止或修订，但考虑到目前我厅正在进行机构改革，就先予以保留，考虑到该规章的行政处罚已无实施的必要性和可行性，因此不再列入海南省商务领域行政处罚裁量权基准（2025年版）。
    另外，2023年5月10日公布的《商务领域经营者使用、报告一次性塑料制品管理办法》（商务部 国家发展和改革委2023年第1号令）规定了对商务零售场所开办单位、电子商务平台（含外卖平台）企业、外卖企业未按照本办法报告一次性塑料制品使用情况的行政处罚，这与《固体废物污染环境防治法》
中规定的“未遵守国家有关禁止、限制使用不可降解塑料袋等一次性塑料制品的规定，或者未按照国家有关规定报告塑料袋等一次性塑料制品的使用情况的行政处罚”一致，考虑到《固体废物污染环境防治法》是法律，而《商务领域经营者使用、报告一次性塑料制品管理办法》是部门规章，根据“上位法优于下位法”的原则，《基准》中使用了《固体废物污染环境防治法》的相关规定。
4.删减了地方性法规规定的2项行政处罚事项。根据省人大常委会2025年立法工作计划，我厅负责起草《海南自由贸易港口岸管理服务条例（暂行）》，已形成送审稿，并已经省政府常务会议审议通过，省人大正在进行审查修改。《海南自由贸易港口岸管理服务条例（暂行）》删除了以下2项行政处罚事项，因此不再列入海南省商务领域行政处罚裁量权基准（2025年版），即《海南经济特区口岸管理条例》第三十七条：“违反本条例第三十条规定，拒不执行口岸综合管理部门的决定，严重影响口岸正常运转的，由口岸综合管理部门予以警告；情节严重造成经济损失的，必须承担经济赔偿责任，并处以3万元以上5万元以下的罚款。第三十八条“违反本条例第三十一条、第三十二条规定，或以不正当手段垄断口岸代理及其他服务行业的，由口岸综合管理部门给予警告；情节严重的，处以1万元以上3万元以下的罚款。
5.重新划分了部分条款的责令限期改正的时限。比如，将原《基准》第76-85条的责令限期改正时限，从“10日以上不改的、20日以上不改的、30日以上不改的”修改为“15日以下改正、15日以上30日以下改正的、30日以上未改正的”。理由：原《基准》的时限划分存在10日以下的真空期，为保证责令改正时限的合理性，作出本次修改。
    6.在基准“序号”一栏用*号标注出从轻处罚或不予处罚的违法行为。涉及的序号有3、4、5、17、19、20、21、22、23、26、33、34、36、37、38、53、54、56、58、60、61、62、65、66、67、97、102、103。
7.更新了法律法规及规章的文号。对于原《基准》中已经失效或被修订的法律规定进行清理，更新了相关条文内容或文号，并删除已经失效的部分规定。如原《基准》第97项《对外承包工程管理条例》的文号，由“国务院令第527号”修改为：“国务院令第676号”；又如《商业特许经营备案管理办法》的修订时间已经更新为“2023年”。
8.修改了违法阶次。对原“裁量基准”一栏的第一档只有责令改正的事项，将“一般违法”阶次全部修改为“轻微违法”阶次，其后阶次相应修改为“一般违法”“较重违法”，涉及【5-17、86、92、105】。
9.使用更贴切裁量基准的用语。参考浙江省商务厅的做法，将原《基准》中只有一个裁量阶次的表述从“法定情形”统一修改为：“无裁量空间”。
10.删除了部分罚款下限的规定。如原《基准》第2项的一般违法阶次中，将“没有非法所得的，处1000元以上，3000元以下罚款”修改为：“没有非法所得的，处3000元以下罚款”。理由：对于相关法律条文中没有罚款下限依据的，统一删除罚款下限，修改后更加规范。
11.在酌定裁量因素中删除了“经两次责令改正”的表述。结合行政处罚执法实际情况，方便一线执法人员执法，此次修改统一删除了：“经两次责令改正后，仍未改正的”表述，并针对不同的违法行为重新拟定了相关“酌定裁量因素”，如原《基准》第44项，经本次修订已将违反规定的次数以及情节作为酌定的裁量项。理由：以市场主体违反相关法律法规规定的次数和情节，而非行政机关责令改正的次数作为酌定裁量标准，对于衡量市场主体违法行为的轻重更为合理，也能在一定程度上压缩行政执法人员的执法权力。
12.增加了《基准》的目录。基准涉及21个方面109项违法行为，页码较多，原《基准》没有目录和对应页码，此次增加目录和页码，以便一线执法人员查看翻阅。
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